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Comisia pentru invitimant,

stiintd, tineret si sport Nr. XXVIII/101/19.05.2020

AVIZ

la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.70/2020
privind reglementarea unor masuri, incepind cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei
epidemiologice determinate de raspindirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea
unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr.227 /2015 privind Codul Fiscal, a
Legii educatiei nationale nr.1/2011, precum si a altor acte normative (L310/2020)

Comisia pentru Invatamant, stiint3, tineret si sport, prin adresa nr.L310/2020, a
fost sesizatd, in vederea Intocmirii avizului, cu Proiectul de lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenfi a Guvernului nr.70/2020 privind reglementarea unor masuri,
incepind cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de
rispindirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru
modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul Fiscal, a Legii educatiei
nationale nr.1/2011, precum si a altor acte normative, initiator: Guvernul Romaniei.

in sedinta din 19 mai 2020, Comisia pentru invitdmant, stiintd, tineret a analizat proiectul de
lege si a hotiirdt, cu majoritate de voturi, si adopte aviz favorabil cu amendamente admise
cuprinse in anexa la prezentul aviz.

Presedinte, Secretar,
Senator Liviu-Marian Pop Senator Liliana Shirnea
S

Domnului Serban Nicolae
Presedintele Comisiei juridice, de numiri, disciplina, imunitati si validari




Anexa la Avizul nr, XXVIIL/101/19.05.2020

AMENDAMENTE ADMISE

La Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.70/2020 privind reglementarea unor masuri,

incepand cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2,
pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul Fiscal, a Legii educatiei
nationale nr.1/2011, precum si a altor acte normative (L310/2020)

Nr.
Crt.

Text OUG nr. 70/2020

Amendamente adoptate de Comisie

Observatii

1.

Articolul 66

(1) Transportul rutier judetean de persoane prin
curse regulate se desfdsoars, pénd la data de
31.12.2021, in baza programelor de transport
judetene si a licentelor aflate in vigoare la data
publicirii in Monitorul Oficial al Roméniei a Legii
nr. 34/2020 privind respingerea Ordonantei de
51/2019  pentru

wgentd a Guvernului nr.

modificarea §i completarea unor acte normative in

domeniul transportului de persoane.

(2) Consiliile judetene vor fncheia contracte de
delegare a gestiunii pentru asigurarea in continuare

a transportului public judetean de persoane prin

curse regulate, cu valabilitate pind la data

finalizérii  procedurilor  pentru  incheierea

Articolul 66 se abrogd.

Autori amendament:
Liviu-Marian Pop- Senator PSD

loan Divzu- Deputar PSD de Alba '

Motivare.

Potrivit art. V din din Legea nr. 328/2018
pentru modificarea si completarea  Legii
serviciilor de transport de transport public
local nr. 92/2007, cu modificédrile ulterioare,
valabilitatea licentelor de fransport a fost
prelungiti pani la data de 2 decembrie 2019,
pentru ca mai apoi, prin art. X din Ordonanta
Guvernului nr. 51/2019 pentru modificarea §i
completarea unor acte normative in domeniul

valabilitatea

transportului  de  persoanec,




contractelor de  servicii  publice, potrivit
Regulamentulii  (CE) nar. 1.370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de célatori §i de abrogare
a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr.
1.107/70 ale Consiliulni, cu modificirile si
completirile ulterioare, dar nu mai mult de
31.12.2021, cu operatorii de transport care detin
licente de traseu valabile pe traseul respectiv la data
publicirii tn Monitorul Oficial al Roméniei a Legii
ar. 34/2020 privind respingerea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 51/2019 pentru
modificarea gi completarea unor acte normative in

domeniul transportului de persoane.

(3) Prevederile alin. (2) nu se aplicd in cazul In care
traseele judetene sunt operate in cadrul unei

asociatii de dezvoltare intercomunitar.

(4) Autoritatea Rutierd Romédnd - AR.R. va
transmite consiliilor judetene lista operatorilor de
transport detinfitori de licente de fraseu pentru
efectuarea transportului rutier judetean contra cost
de persoane prin servicii regulate, valabile la data

publicérii in Monitorul Oficial al Roméniei a Legii

respectivelor licente sd fie prelungitd pénd la

data de 30 iunie 2023.

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
51/2019 a fost respinsa recent de Parlament
prin Legea nr. 34/2020, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 271 din 1
aprilie 2020.

Pe cale de consecintd, incepand cu data intrarii
in vigoare a Legii nr. 34/2020, si anume 4
aprilie 2020, licentele de transport si-au
incetat activitatea, astfel cd nu se mai poate
vorbi despre mentinerca valabilitdfii lor, asa
cum se prevede in cadrul textului propus
{Avizul Consiliul Legislativ nr.

419/12.05.2020).

Consiliul Legislativ face asadar trimitere la
jurisprudenta  Curtii  Constitutionale a
Roméniei privind efectele abrogirii normelor
abrogatoare, Curtea retinind in Decizia nr.
611/2014 ci ”Legea nr. 24/2000 are ca obiect
de reglementare tehnica legislativa,
adresdndu-se agadar legiuitorului, iar, in

particular, prevederile art. 64 alin. (3) din




nr. 34/2020 privind respingerea Ordonanfei de
urgentd a Guvernului nr. 51/2019 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in

domeniul transportalui de persoane.

lege instituie reguli privind abrogarea. Astfel,
regula o reprezintd interdictia revigordrii
unui act nermativ prin abrogarea actului
abrogator al acestuia, iar exceptin de la
aceastd regulid constd in readucerea in
vigoare a unui act normativ in cazul in care
ordonantele Guvernului care l-au abrogat au
Jost respinse prin lege de cdtre Parlument. “in
acest sens a se vedea i Decizia nr. 414/2010",
Decizia nr. 1039/2012° si Decizia nr.
206/2013°. Cu alte cuvinte, Parlamentul este
cel care, prin Legea nr. 34/2020, a abrogat
norma abrogatoare instituitda prin OUG nr.
51/2019, revenindu-se la prevederile Legii nr.
328/2018. OUG nr. 70/2020 nu poate refnvia o
normé de abrogare a normei abrogatoare. Prin
OUG nr. 70/2020, Guvernul persistd si
propuni o  solutie contrard  vointei
Parlamentului exprimate prin Legea nr.
328/2018, actul Guvernului fiind contrar
prevederilor art. 61, alin. (4) din Constitutia

Roméniei,  republicatd, privind rolul

! Deoizia nr. 413/2010, publicatd in M. Of. nr. 291 din 4 mai 2010

2 Decizia nr. 1039/2012, publicatd in M. O, nr. 61 din 29 ianuaric 2013.

3 Decizia nr. 206/2013, publicatd tn M. Of, nr. 350 din 13 iunie 2013.




Parlamentului, precum si a principiului
separatiei puterilor, consacrat prin art. 1, alin.
(4) din Constitutie. Astfel, OUG nr. 70/2020
inealca Decizia CCR nr. 1221/2008.

De asemenea, Consiliul Legislativ, la pet. 34.
din Avizul nr. 460/15.05.2020, constats c& *La
art.70 alin.(1), apreciem cd este de analizat
dacd solufia legislativd propusd nu are
caracter retroactiv. Pe de altd parte
identificarea programelor de transport §i a
licentelor in functic de valabilitatea lor Ia
data publicdrii in Monitorul Oficial al
Rominiei, aLegii nr.34/2020 nici nu este
corectd, intrucdt respectiva lege a intrat in
vigoare la 3 zile de la data publicdirii, potrivit
art.78 din Constitutie. Este necesard, de
aceea, reanalizarea normei sub toate aceste

aspecte”.

De asemenea, liceniele nu mai prezintd
valabilitate gi pentru cé regimul lor juridic este
reglementat de Legea nr. 92/2007 vezi licente
tip nou. Astfel, de la data expirérii lor, devin

aplicabile prevederile de la norma generali din




Legea nr. 92/2007.

Totodata, alin (2) al art. 66 este ilegal in raport
raport cu prevederile Regulamentului CE nr.
1370/2007. Se sugereazd cd contractul de
delegare nu este acelagi lucru cu contractul de
servicii publice. Regulamentul 1370/2007
trebuie si fie aplicat prin atribuirea fn regim

de procedurd de urgenti.

Articolul 67

Operatorii de transport au obligatia de a asigura
transportul gratuit al elevilor si al altor categorii de
persoane care beneficiazd de facilitafi specifice de

transport, sub sanctiunea:

a) incetdrii contractelor de delegare a serviciului
public de transport rutier de persoane prin curse

regulate la nivel judetean;

b) retragerii licentei de traseu, in cazul transportului

interjudetean.

Articolul 67 se abrogid

Autori amendament:
Liviu-Marian Pop- Senator PSD

Ioan Dirzu- Deputat PSD de Alba

Motivare.

Nerespectarea contractului de delegare/servicii
publice di dreptul si in prezent autoritdtii si
dispuni incetarea acestuia. Astfel, prin art. 67
se creeazd un  paralelism legislativ,

incélcandu-se art. 16 din Legea nr. 24/2000,

Retragerea licentei in cazul transportului
interjudetean nu se poate dispune in conditiile
in care transportul interjudetean nu este

considerat serviciu public, astfel cé dispozitiile




art. 67 sunt incompatibile cu cele de la art. 66.

Articolul 68

Resursele financiare necesare acoperirii
compensatiei datorate din bugetul judetului pentru
asigurarea transportului elevilor, potrivit art. 105
alin. 2 lit. ee) din Legea educatici nationale nr.
1/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
se alocd de la bugetul de stat, din sume defalcate
din taxa pe valoarea addugati, repartizate pe judete
si municipiul Bucuresti, prin anexa la legile

bugetare anuale.

Articolul 68 se abrogd.

Autori amendament:
Liviu-Marian Pop- Senator PSD

Toan Dirzu- Deputat PSD de Alba

Motivare:

Art. 68 creeazd un paralelism legislativ prin
raportare la art. 41 din Legea nr. 92/2007 si
art. 105 din Legea nr. 1/2011, incdlcénd
prevederile art.16 din Legea nr. 24/2000.

Articolul 69

Legea educatiel nationale nr. 1/2011, cu

modificirile si completarile ulterioare, se modificd

si se completeazd dupd cum urmeaza:
1. La articolul 84, alineatul (1) se modifici si va

avea urmétorul cuprins:

(D

acreditat/autorizat beneficiazd gratuit de servicii

Elevii din Invatiméntul preuniversitar
publice de transport local rutier, naval, cu metroul,
precum si feroviar la toate categoriile de trenuri,

clasa a II-a, pe tot parcursul anului calendaristic.

Articolul 69

Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
mddificirile si completirile ulterioare,
se modificd si se completeazi dupéd cum
urmeazi:

1. La articolul 84 alin. (I} si (2) se
modificd si vor avea urmétorul cuprins:

(D

preuniversitar

Elevii din invatimantul
acreditat/autorizat
beneficiazd gratuitate 1a servicii publice
de transport local si judetean, rutier,

naval, cu metroul, precum si feroviar la

Autori amendament:
Liviu-Marian Pop- Senator PSD

foan Dirzu- Deputat PSD de Alba

Motivare:

Forma propusd de Guvern nu asigura §i
gratuitatea pentru elvei a transportului public
judetean. De asemenea, decontarea navetei
elevilor, In forma propusd de Guvern, se
realiza doar pentru elevii care nu pot fi
scolarizati in localitatea de domiciliu, crednd

astfel o limitare a dreptului la Invétiturd si o




2. La articolul 84, alineatul (2) se abrog.

3. La articolul 84, alineatul (3) se modifici si va

avea urmatorul cuprins:

(3) Elevii care nu pot fi scolarizati in localitatea de
domiciliu, 1a cererea acestora, beneficiaza gratuit de
transportul rutier, naval, precum si feroviar intre
localitatea de domiciliu si localitatea unde sunt

scolarizati, pe durata cursurilor.

4, La articolul 84, alineatul (3”1) se modificd si va

avea urmdtorul cuprins:

(3"1) Cheltuielile privind transportul elevilor
previzute la alin. (1), exceptand cheltuielile privind
transportul pe calea feratd, metrou, se suporta dupd

cum urmeaza:

a) 50% din valoarea acestora se suportd de la
bugetul de stat prin bugetul Ministerului Educatiei
si Cercetarii, din sumele alocate prin inspectoratele

de

preuniversitar de stat, la care sunt inscrisi elevii;

scolare  pentru  unitétile Invatimant

b) 50% din valoarea acestora se suporti din

bugetele locale ale unititilor administrativ

teritoriale pe raza cérora domiciliazi elevul.

toate categoriile de trenuri, clasa a II-a,
pe tot parcursul anului calendaristic.
Gratuitatea este asigurati de cétre
autoritatile administratiei publice locale,
de

prin subventionarea operatorului

transport conform Legii nr. 92/2007.

(2) Elevii au dreptul la decontarea
cheltwielilor cu transportul de interes
public desfisurat in alte conditii decét
sub forma unui serviciu public.
Decontarea se va realiza de citre

unitatea de nvatimant.
2. La articolul 84 alin. (3)-(3"4) se
abrogs.

3. La articolul 104 la alineatul (2) se
introduce o noud literd, litera €), cu

urmdtorul cuprins:

e) cheltuieli pentru transportul elevilor,
conform prevederilor art. 84 alin. (2);

4, La articolul 105 alineatul (2), literele

e) si el) se abrogi.

discriminare in raport cu ceilalti elevi care

beneficiazd de decontare. Aceste solutii
legislative ale Guvernului sunt contrare
considerentelor din Decizia CCR o
657/2019.

Solutia legislativd propuséd extinde, pe de-o
parte, exercitiul dreptului la gratuitate pentru
elevi la transportul local gi judetean iar, pe de
altd parte, mentioneazi ci acesta se realizeazd
prin subventionarea de citre UAT-ul care a
delegat/ gestioneazid serviciul public cétre
operatorul de transport. De asemenca, se
garanteazd dreptul la gratuitate gi elevilor din

invatdmantul privat.

Pentru decontarea navetei elevilor, se prevede
expres cd aceasta se finanteazd de la bugetul
de stat, astfel ci cheltuielile cu naveta vor fi
imnchise 1n finantarea de bazi. Textul creeazi
coerentd ‘Tntre dreptul substantial acordat si
dreptul procedural prin care primul se
realizeazi. De asemenea, se clarificd cd, att
timp cét cheltuiala este In sarcina bugetului de

stat, aceasta trebuie s¥ fie inclusd expres T




5. La articolul 84, dupi alineatul (3”4) se introduce
un nou alineat, alineatul (35), cu urmitoru]
cuprins:

(3”5) Cheltuielile privind transportul elevilor
previzute la alin. (3), exceptind cheltuielile privind
transportul pe calea feratd si transportul rutier
interjudetean contra cost prin servicii regulate, se

suporta dupé cum urmeaz:

a) 50% din valoarea acestora sc suportd de la
bugetul de stat prin bugetul Ministerului Educatiei
si Cercetérii, din sumele alocate prin inspectoratele
scolare  pentru  unitdfile de  InvaiAmant
preuniversitar de stat, la care sunt Tnscrisi elevii;

b) 50% din valoarca acestora se suportd din
bugetele judetelor pe raza cérora se afld unitatea de
invatdmant preuniversitar la care sunt Inscrisi
elevii;

6. La articolul 105 alineatul (2), litera e) se
modifici si va avea urmétorul cuprins:

e) cheltuieli pentru transportul elevilor, conform
prevederilor art. 84 alin. (1) si alin. (3”1), si pentru

transportul scolar;

7. La articolul 105 alineatul (2), dupid litera e) se

finantarea de baza.

Din punctul de vedere al suportabilitatii
costurilor pentru operatori, clarificim doud

aspecte esentiale:

1. Peniru gratuitatea previizuti la art. 84, alin.
(1), suportabilitatea costurilor pentra
operatorul de transport va fi ficutd de citre
unitatea administrativ  teritoriald  care
gestioneazdt/ deleagi serviciul public.
Sistemul va fi acela de subventionare iar
elevul va célétori gratuit pe baza carnetului
de elev, urmind ca TUAT-ul si
subventioneze operatorul conform ILegii
nr, 92/2007.

2. Pentru gratuitatea prevazuti la art. 84, alin.
(2), suportabilitatea costurilor pentru
operatorul de transport va fi ficutd de citre
bugetul de stat din care se vor vira bani In
bugetul UAT-urilor pe care se desfisoars

transporturile incluse in ipoteza de la alin.

).




adaugd o noud liters, litera e™l), cu urmitorul
cuprins:

e"1) cheltuieli pentru transportul elevilor, conform
prevederilor art. 84 alin. (3) si alin. (375);

8. La articolu] 111, dupa alineatul (6) se introduce

up nou alineat, alineatul (7), cu urmétorul cuprins:

(7) Cheltuielile aferente facilitatilor acordate
elevilor pentru transportul rutier interjudetean
contra cost de persoane prin servicii regulate se
finanteazd de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului  Transporturilor, Infrastructurii = si

Comunicatiilor.

Axticolul 70

Mecanismele de decontare a sumelor de la bugetul
de stat sunt reglementate prin hotirdre de Guvern
emisd de Ministerul Educatiel si Cercetérii
impreund cu Ministerul Lucririlor Publice,
Dezvoltdrii s Administratiet si  Ministerul
Transporturilor, Infrastructurii $i Comunicatiilor, in
termen de 15 zile de la data inirdrii In vigoare a

prezentei ordonante de urgentd.

Articolul 70 se abroga.

Autori amendament:
Liviu-Marian Pop- Senator PSD

loan Dirzu- Deputat PSD de Alba

Motivare:

Nu este necesar. Legea este de directd si

imediati aplicare.






